


คํานํา 
 

   ยุทธศาสตรและจุดเนนการดําเนินงาน สํานักงาน กศน. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
กําหนดขึ้น  เพ่ือใหเปนกลไกสําคัญกลไกหนึ่งท่ีมีสวนรวมในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลภายใต 
การนําของ  พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี รวมท้ังนโยบายของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พลเรือเอกณรงค  พิพัฒนาศัย   และทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  และแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับ
ปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙)  ใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม  โดยใชเปนกรอบทิศทางและ
แนวทางในการวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
หนวยงาน และสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน กศน. ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  เพ่ือแปลงนโยบาย
สูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

  สํานักงาน กศน. หวังเปนอยางย่ิงวา  ยุทธศาสตรและจุดเนนการดําเนินงาน สํานักงาน 
กศน. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  จะบรรลุผลตามวิสัยทัศน และเปาประสงคทุกประการ โดย
การมีสวนรวมอยางเขมแข็งของหนวยงาน  สถานศึกษาในสังกดั และภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
 
 
 
  
                 สํานักงาน กศน. 
        ๒๑  ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สภาวะความเสี่ยงของสังคมไทย ทิศทางการพัฒนาประเทศ     ๑ 
   และโอกาสของสํานักงาน กศน. 
 สภาวะความเส่ียงของสังคมไทย        ๑ 

ทิศทางการพัฒนาประเทศ         ๓ 
โอกาสของสํานักงาน กศน.        ๑๖ 

 
สวนท่ี ๒ ยุทธศาสตรและจุดเนนการดาํเนินงานการศึกษานอกระบบ    ๑๘ 
 และการศึกษาตามอธัยาศัย 
 วิสัยทัศน          ๑๘ 
 เปาประสงค          ๑๘ 
 พันธกิจ          ๑๘ 
 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน        ๑๙ 
 จุดเนนการดาํเนนิงานตามยุทธศาสตร       ๒๒ 
 กลไกการขบัเคล่ือน “กศน.” ใหมีคุณภาพและประสิทธภิาพ    ๒๕ 
 
สวนท่ี ๓ ตวัชี้วดัความสําเร็จตามยุทธศาสตรและจุดเนน     ๒๖ 
 กลุมการศกึษานอกระบบ จําแนกได ๗ ตวัชีว้ัด      ๒๖ 
 กลุมการศกึษาตามอัธยาศัย จําแนกได ๓ ตัวชี้วดั     ๒๗ 
 
สวนท่ี ๔ งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๕๘      ๒๘ 
 จําแนกตามแผนงานงบประมาณ       ๒๙ 
 จําแนกตามยุทธศาสตรการดําเนินงาน       ๒๙ 
 
สวนท่ี ๕ ปจจัยหลกัแหงความสําเร็จตามยุทธศาสตรและจุดเนน    ๓๑ 



 
 

สวนที่ ๑ 
สภาวะความเสี่ยงของสังคมไทย 

ทิศทางการพัฒนาประเทศ และโอกาสของสํานักงาน กศน. 
 
สภาวะความเสี่ยงของสังคมไทย 
 
 สภาวะความเส่ียงของสังคมไทยท่ีการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในบทบาท
ความรับผิดชอบของสํานักงาน กศน. จะตองเขามามีสวนรวมในการคล่ีคลายและเตรียมการรองรับท่ี
สําคัญ ไดแก สภาวะความเส่ียงตอไปนี้ 
 
 ๑. ความขัดแยงทางการเมืองท่ีอยูในภาวะวิกฤตตลอดชวงระยะเวลากวา ๖ เดือน 
  กอนวันท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ เมื่อ
วันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๕๗  ความขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐบาลและฝายตอตานรัฐบาล
ไดดําเนินไปอยางรุนแรง ประชาชนมีความแตกแยกเปนกลุมกอนการเมืองฝายตางๆ  มีการประทุษราย
ตอชีวิตและทรัพยสิน  มีการใชความรุนแรงซึ่งกันและกันอยางกวางขวางและตอเนื่อง ประเทศตกอยูใน
ภาวะวิกฤตรัฐบาลตกอยูในสภาพท่ีไมอาจปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบริหารประเทศไดตามปกติ เศรษฐกิจ  และ
การปกครองอยูในภาวะชะงักงันเปนยุคท่ีคนไทยแตกแยกความสามัคคี และเกลียดชังตอกันอยางท่ีไม
เคยเปนมากอน กระบวนการยุติธรรมขาดความนาเชื่อถือประกอบกับความเส่ือมถอยทางคุณธรรม
จริยธรรม และคานิยมไทย สงผลใหสถาบันทางสังคมมีแนวโนมออนแอ คนในสังคมขาดความไวเนื้อ   
เชื่อใจและขาดการมีสวนรวมทางสังคม 
 
 ๒. โครงสรางประชากรมีแนวโนมประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น 
  ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง สัดสวนประชากรวัยเด็ก : วัยแรงงาน : ผูสูงอายุ 
ลดลงจากรอยละ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในป  พ.ศ. ๒๕๕๓  เปนรอยละ ๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในป  
พ.ศ.  ๒๕๕๙ ขณะเดียวกันคนไทยสวนใหญขาดความรูความเขาใจดานอนามัย การเจริญพันธุท่ีถูกตอง
และเหมาะสม  สงผลตอความไมสมดุลระหวางปริมาณและคุณภาพของประชากรของประเทศ 
นอกจากนี้การยายถิ่นของประชากรจากชนบทเขาสูเมืองอยางตอเนื่องทําใหมีการขยายตัวของความเปน
เมืองมากขึ้น โดยสัดสวนประชากรในเขตเมืองเพ่ิมสูงขึ้นจากรอยละ ๓๑.๑ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓  เปนรอย
ละ ๔๕.๗ ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
 ๓. คนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพทุกชวงวัยแตยังมีปญหาดานสติปญญา คุณภาพ
การศึกษาและมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ 
  เด็กวัยเรียน  มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํากวารอยละ ๕๐.๐ มาตรฐานความสามารถของ
ผูเรียนในเรื่องการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ และคิดสรางสรรคคอนขางต่ํา นอกจากนี้
พฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพทําใหเกิดปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเพ่ิมสูงขึ้น อัตราการตั้งครรภของวัยรุน
หญิงอายุ ๑๕ – ๑๙ ป เพ่ิมจาก ๕๔.๙ ตอประชากรหญิงอายุ ๑๕ – ๑๙ ป พันคน ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ 

สวนที ่ ๑    ๑ 
 



 
 

เปน ๕๖.๒ ในป พ.ศ.๒๕๕๓  ขณะท่ีกลุมวัยทํางานภาพรวมกําลังแรงงานมีการศึกษาสูงขึ้น โดยในป 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มีกําลังแรงงานจบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๔๕.๔ แตอัตรา
การเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑  โดยเฉล่ียยังคงอยูในระดับต่ําเพียงรอยละ 
๑.๘ อีกท้ังแรงงานในกลุมอายุ  ๒๕ – ๕๐ ป มีเพียงรอยละ ๑๙.๗ เทานั้นท่ีออกกําลังกาย กลุมวัย
ผูสูงอายุแมจะมีอายุยืนยาวขึ้นแตประสบปญหาการเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังเพ่ิมขึ้น โดยพบวารอยละ 
๓๑.๗ ปวยเปนโรคความดนัโลหิตสูง รองลงมาคือ เบาหวาน รอยละ ๑๓.๓ และหัวใจรอยละ ๗.๐ สงผล
ตอภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาลของภาครัฐในอนาคต 
 
 ๔. สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมจริยธรรมมีการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมท่ีหลากหลายและมีแนวโนมเปนสังคมปจเจกมากขึ้น 
  โดยคนไทยคํานึงถึงประโยชนสวนตนและพวกพองมากกวาสวนรวม ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ประเทศไทยไดรับคะแนนความโปรงใสไมทุจริต และคนในประเทศยอมรับไมไดกับการทุจริตเพียง     
๓.๔ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน จัดอยูในลําดับที่ ๘๔ จาก ๑๘๐ ประเทศ และอยูในลําดับท่ี 
๑๑ ของภูมิภาคเอเชีย ขณะที่ภาคสวนตางๆ ไดมีการสงเสริมใหมีการรวมกลุมทํากิจกรรมตางๆ แตการ
มีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมยังอยูในระดับต่ํา  ขณะเดียวกันสัมพันธภาพระหวาง
สมาชิกในครอบครวัมีความเปราะบางจนนําไปสูปญหาทางสังคมเพ่ิมขึ้น เชน อัตราการหยารางเพ่ิมขึ้น
จาก ๔.๕ คูตอพันครัวเรือนในป พ.ศ. ๒๕๔๘  เปน ๕.๕ คูตอพันครัวเรือนในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ปญหา
ความรุนแรงในครอบครวัและความรุนแรงทางเพศตอเด็กและสตรีเพ่ิมขึ้น 
 
 ๕. บริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกกอใหเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจท้ังในระดับ  
ทวิภาคีและระดับพหุภาคีรวมท้ังความรวมมือในประชาคมอาเซียน 
  ความรวมมือกับกลุมประเทศเพ่ือนบานมีอิทธิพลตอการเคล่ือนยายแรงงานเขาสูประเทศ
ไทย ท้ังแรงงานขามชาตท่ีิเขามาในประเทศไทยอยางถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ในป พ.ศ. ๒๕๕๓  มี
แรงงานขามชาติท่ีถกูกฎหมายจํานวน ๓๗๘,๐๗๘ คน และผิดกฎหมายจํานวน ๙๕๕,๕๙๕ คน ทั้งนี้ในป 
พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมีทักษะฝมืออยางเสรีตามกรอบความรวมมือประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนซึ่งการเคล่ือนยายแรงงานเสรีดังกลาวจะสงผลใหการแขงขันทางการคามีความรุนแรง
มีความตองการนําเขาแรงงานจากตางประเทศทั้งในสวนแรงงานที่มีทักษะฝมือ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางและแรงงานไรฝมือ ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาวะการมีงานทําของแรงงานไทย นอกจากนั้นยังสงผล
กระทบตอความมั่นคงของคนไทยทั้งในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที ่ ๑    ๒ 
 



 
 

ทิศทางการพัฒนาประเทศและโอกาสของสํานักงาน กศน. 
  
 ๑. ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
   กําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยมุงสรางภูมิคุมกันในมิติตางๆ ใหแก ปจเจก 
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ โดยใชแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศสูความย่ังยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พรอมทั้งขยายการนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพจาก ๓ ทุน ทั้งทุน
สังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปน ๖ ทุน ไดแก ทุนมนุษย    ทุน
สังคม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และทุนทางวัฒนธรรมมาใช
ประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะการสรางฐานทางปญญา เพ่ือเปนภูมิคุมกันใหกับคน
และสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ กาวสูสังคมและเศรษฐกิจสีเขียวท่ีมีแบบแผนการผลิตและบริโภค
อยางย่ังยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยนําความรูและจุดแข็งของอัตลักษณไทยมาปรับโครงสราง
เศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรมท่ีเขมแข็ง เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางรูเทาทัน 
สรางความย่ังยืนของภาคเกษตร และความมั่งคั่งดานอาหารและพลังงาน รวมท้ังการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนควบคูไปกับการเสริมสรางระบบธรรมาภิบาลและความ
สมานฉนัทในทุกภาคสวนและทุกระดับ เปนฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและสมดุลมุงสูการอยูรวมกัน
ในสังคมอยางมีความสุขและเปนธรรม 
 
   แผนการศึกษาแหงชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙) 
   กําหนดวิสัยทัศนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ  มุงเนนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือใหคนไทยทุกคนได
เรียนรูตลอดชีวิตท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัยอยางมีคุณภาพ และมี
เปาหมายเพ่ือใหคนไทยเปนคนดี เกง มีความสุข มีความรูเชิงวิชาการและสมรรถนะทางวิชาชีพ มี
คุณธรรมจริยธรรมใฝเรียนรูและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีความสุข มีสุขภาพท้ังกายและใจท่ีสมบูรณสามารถประกอบอาชีพและอยูรวมกับ
ผูอื่นไดอยางมีความสุข เพ่ือเปนเปาหมายและฐานหลักของการพัฒนาประเทศ 
 
   นโยบายรัฐบาล  (ภายใตการนําของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 
   ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันศุกรที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ โดยในสวนของ
นโยบายดานการศึกษาปรากฏอยูในนโยบายท่ี ๔ การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร และ
ความเปนไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกันดังนี้ 
   ๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาใน
ระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนได
เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมี
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คุณธรรม สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหล่ือมลํ้า
และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ีตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจ
บริการ 
   ๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา
ใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการ
ระบบการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบ
การสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ท้ังในระบบโรงเรียนและ
นอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง 
   ๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ประชาชนท่ัวไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษา และ
การเรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบคุคล และบริหาร
จัดการไดอยางอิสระและคลองตัวขึ้น 
   ๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรู
และทักษะใหมท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับ
กระบวนการเรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกัน
เพ่ือใหเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การรับฟงความเห็น
ผูอื่น การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดีโดยเนนความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของท้ังใน
และนอกโรงเรียน 
   ๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสรางแรงงานที่มี
ทักษะโดยเฉพาะในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยง
กับมาตรฐานวิชาชีพ 
   ๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความ
เปนคร ูเนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใช
ในการเรยีนการสอนเพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การ
เรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมท้ังปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอนประสิทธิภาพ
การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 
   ๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุนใหองคกร
ทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุข
และความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางย่ังยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความ
พรอม 
   ๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิ
ปญญาทองถิ่น รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดใีนระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ 
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   ๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานและ
วัฒนธรรมสากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีเปนสากล เพ่ือเตรียมเขาสูเสาหลัก
วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก 
   ๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนการผลิตส่ือคุณภาพเพ่ือเปด
พ้ืนที่สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 
 
  นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (พลเรือเอกณรงค พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ)  ประกาศนโยบายเมือ่วนัศกุรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ โดยแบงเปน ๓ กลุมนโยบาย ดงันี้ 
 
   ๕ นโยบายท่ัวไป  
  ๑. การพัฒนาและปฏิรูปการศึกษา จะตองยึดหลักการมีสวนรวม การกระจายอํานาจ 
และความตองการของทุกภาคสวนในสังคม มีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ
การแขงขันของประเทศ รวมท้ังเปนไปตามกระบวนการของสภาปฏิรูปแหงชาติและสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหการดําเนินงานเปนท่ียอมรับและเกิดความมั่นคง
ย่ังยืนในระบบการศึกษาของไทย 
  ๒. การสรางโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย จะตองใหความสําคัญกับการสราง
ความเทาเทียมและเปนธรรม โดยการนอมนําแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาสมัยใหมเขามาประยุกตใช เพ่ือ
เปนการสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดมีโอกาสเขาถึงองคความรูไดโดยสะดวก และสามารถพัฒนาและ
ประยุกตใชองคความรูในการดําเนินชีวิตไดอยางตอเนื่อง รวมท้ังเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษา
อยางเทาเทียม 
  ๓. การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษา จะตอง
ใหความสําคัญกับการยกระดับความรูใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ควบคูไปกับการสงเสริมการ
เรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น และปลูกฝงคุณธรรม การสรางวินัย ปลูกฝงอุดมการณความยึดมั่นในสถาบัน
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย การมีจิตสาธารณะ ความตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวม
มากกวาสวนตน และเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองในหลักการประชาธิปไตย เคารพความ
คิดเห็นของผูอื่น ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางความคิด อุดมการณ และความเชื่อ รวมท้ังรู
คุณคาและสืบสานวัฒนธรรมและขนบประเพณีอันดีงามของไทย 
  ๔. การสงเสริมและยกสถานะของครูซ่ึงเปนบุคลากรหลักในระบบการศึกษา จะตอง
ใหความสําคัญกับการสรางเสริมใหวชิาชีพครูเปนวิชาชีพชั้นสูงในสังคม เปนบุคลากรท่ีไดรับการยกยอง
วาเปนแบบอยางท่ีดีในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม มีภูมิความรูและทักษะในการส่ือสารถายทอดความรู
ท่ีเหมาะสม มีทัศนคติท่ีดีตอวิชาชีพครู ตลอดจนมีฐานะและคุณภาพชีวิตท่ีดีสอดคลองกับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบัน 
  ๕. การบริหารและการปฏิบัติราชการกระทรวงในทุกระดับ จะตองใหความสําคัญกับ
การบูรณาการการปฏิบัติของทุกหนวยงานในสังกัดใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและประสานสอดคลอง
กับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
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ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น ตลอดจนใหความสําคัญกับการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานดาน
การศึกษาท่ีถูกตอง รวดเร็ว และตรงกับความตองการของสังคม 
 
   ๗ นโยบายเฉพาะ (ดําเนินการใหเห็นผลใน ๑ ป) 
  ๑. การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและสนับสนุนการแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๑.๑ การพัฒนาการศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษามีความเหมาะสม
กับพ้ืนที่ 
               ๑.๒ สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยอาศัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษาสมัยใหมเขามาประยุกตใช และแกไขปญหาการอานภาษาไทยไมออกและเขียนไมไดของ
นักเรียนในพ้ืนที่อยางจริงจัง 
               ๑.๓ สามารถพัฒนาระบบการใหคาตอบแทน ส่ิงจูงใจและสวัสดิการ สําหรับ
บุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนที่เส่ียงภัยไดอยางเหมาะสม 
               ๑.๔ มีมาตรการดานความปลอดภัยท่ีชัดเจนสําหรับนักเรียนนักศึกษา ครู
อาจารย และสถานศึกษาโดยการบูรณาการแผนและการปฏิบัติรวมกับหนวยงานความมั่นคงในพ้ืนท่ี 
               ๑.๕ มีกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาและการจัดการศึกษาโรงเรียน
เอกชนในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย รวมทั้งกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู เพ่ิมพูนประสบการณ เปดโลกทัศนและสราง
ความหวัง การยึดมั่นในหลักคุณธรรมและสถาบันหลักของชาติ ใหกับนักเรียนนักศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางตอเนื่อง 
               ๑.๖ สามารถเสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหกับองคการระหวางประเทศ
โดยเฉพาะองคการสหประชาชาติและยูเนสโก ประเทศกลุมประชาชาติมุสลิม ประเทศเพ่ือนบาน และ
ส่ือมวลชน อยางตอเนื่อง 
            ๒. การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘ และการดํารง
ความตอเน่ืองภายหลังการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๒.๑ โครงสรางพ้ืนฐานทางการศึกษาของภาครัฐและเอกชน นักเรียน นักศึกษา 
ครูอาจารย และบุคลากรทางการศกึษา มีความพรอมในการกาวเขาสูประชาคมอาเซยีนในป พ.ศ.๒๕๕๘ 
               ๒.๒ มีกิจกรรมการเรียนรู ขยายความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษา และการแลกเปล่ียนทางการศึกษา กับประเทศสมาชิกอาเซียนอยางตอเนื่อง 
               ๒.๓ สามารถพัฒนาและเสริมทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาประเทศ
สมาชิกอาเซียน สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียน การยอมรับในความแตกตางหลากหลายใน
ลักษณะพหุสังคมวัฒนธรรม และใหความเคารพในอุดมการณความเชื่อบนพ้ืนฐานของหลักสิทธิ
มนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ใหกับนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาทุกระดับ ใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 
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            ๓. การพัฒนาศักยภาพการแขงขันและสนับสนุนการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๓.๑ มีแนวทางการสงเสริมและดําเนินการเพ่ือปรับสัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษา
และสามัญศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการกําลังคนในตลาดแรงงานรองรับการพัฒนาประเทศ 
               ๓.๒ มีแนวทางการพัฒนาหลักสูตร ระบบการจัดการศึกษา และบุคลากรทาง
ศึกษา รองรับทิศทางการพัฒนาประเทศโดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเปนฐานการ
พัฒนา 
               ๓.๓ มีกิจกรรมท่ีเปนการสงเสริมการวิจัย พัฒนา และการสรางนวัตกรรมใน
สถาบันทางการศึกษา เพ่ือการนําไปใชประโยชนและสรางมูลคาสนบัสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
               ๓.๔ มีแผนงานและโครงการเพ่ือสงเสริมการผลิตกําลังคนดานการอาชีวศึกษา
ตอบสนองตอภาคการผลิตสินคาและอาหาร ภาคการทองเท่ียว ภาคการบริการ ภาคการขนสง บคุลากร
ทางการแพทยและพยาบาล และอื่น ๆ ในสาขาท่ีมีความขาดแคลน ใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงานท้ังดานปริมาณและคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการมีสวนรวมและการ
จัดทําความตกลงรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนการผลิต การพัฒนาระบบการจัดการ 
และการพัฒนากําลังคน ท้ังระบบ 
               ๓.๕ มีกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการเผยแพรความรูและการพัฒนาตอ
ยอดความรูเพ่ือใชประโยชนในเชิงพาณิชย วิสาหกิจ การประกอบอาชีพและดําเนินธุรกิจ ควบคูไปกับ
การเผยแพรองคความรูและแนวทางการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชกับการดําเนิน
ชีวิตประจําวันในการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบอยางเปนรูปธรรม 
            ๔. การมุงเนนการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๔.๑ มีแนวทางการพัฒนาระบบการผลิตครูใหเพียงพอตอความตองการและ
เหมาะสมกับอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และปรับระบบการรับรองมาตรฐาน
วิชาชีพครูใหเอื้อตอการเพ่ิมโอกาสใหมีบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณท่ีเหมาะสมเขามาในระบบ
การศึกษา 
               ๔.๒ ระบบการบรหิารงานบคุคล การยายบรรจุ และการประเมินวิทยฐานะของ
ครูและบคุลากรทางการศึกษา มีมาตรฐานระดับสากล สามารถเพ่ิมศักยภาพในการใหการศึกษาและลด
ภาระงานที่ไมจําเปนรวมทั้งไมสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
               ๔.๓ ครูและบุคลากรทางการศึกษามีจิตวิญญาณของความเปนครู การเปนครู
มืออาชีพ และยึดมั่นในจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
               ๔.๔ สามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาตามเสนทางวิชาชีพและความกาวหนา
ในหนาท่ีการงานไดอยางเปนระบบ มีระบบสนับสนุนการพัฒนาตนเองและการแลกเปล่ียนเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมเขามาประยุกตใชในการระบบคลังความรู การ
แลกเปล่ียนเรียนรู และการประเมินผล อยางเปนรูปธรรม 
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               ๔.๕ มีแผนงานและโครงการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตครู อาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา โดยการพัฒนาระบบสวัสดิการท่ีมุงการแกไขปญหาและใหการชวยเหลือท่ีย่ังยืน 
และใหความสําคัญกับการแกไขปญหาหนี้สินอยางเปนระบบ 
            ๕. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาใหทันสมัย 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๕.๑ นอมนําแนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวมาเปนหลักในการดําเนินแผนงานและโครงการในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา 
               ๕.๒ การดําเนินแผนงานและโครงการในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษา จะตองพิจารณาถึงความพรอมและความเหมาะสมกับหลักสูตรและระดับการเรียนการ
สอน ความคุมคา ความจําเปนในการลดอุปสรรคและเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ การยกระดับคุณภาพ
การศึกษา รวมท้ังความเทาเทียมและครอบคลุมพ้ืนที่ 
               ๕.๓ มีแผนงานและโครงการในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนบัสนุน
การเรียนการสอนอยางเต็มรูปแบบ โดยขยายโรงเรียนนํารองในการจัดทําหองเรียน Smart Classroom 
ออกสูสวนภูมิภาคมากขึ้น 
               ๕.๔ สามารถใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการและบูรณา
การเครือขายคอมพิวเตอร เครือขายตาง ๆ เชื่อมโยงกับสถิติขอมูลทางการศึกษา และประมวลผลขอมูล
ที่จําเปนสําหรับใชประกอบการตัดสินใจในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
            ๖. การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป
งบประมาณ ๒๕๕๘ ของกระทรวงศึกษาธิการ 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๖.๑ สามารถถายทอดนโยบายพ้ืนฐานและนโยบายเรงดวนของคณะรัฐมนตรีท่ี
เกี่ยวของกับดานการศึกษาลงสูแผนปฏิบัติราชการประจําป เพ่ือใหการนําสูการปฏิบัติสามารถ
ดําเนินการไดอยางชัดเจนและติดตามความกาวหนาในการดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 
               ๖.๒ สามารถส่ือสารถายทอดใหทุกหนวยงานและบุคลากรทุกระดับมีความรู
และความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘ และพัฒนาตัวชี้วัดที่
ชัดเจนเพ่ือประสิทธิภาพในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ภายในชวงเดือนแรกของปงบประมาณ เพ่ือให
การปฏิบัติราชการในภาพรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
               ๖.๓ หนวยงานสวนกลางสามารถใหการสนับสนุนทรัพยากรอยางเพียงพอใน
การปฏิบตัิราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘ ของหนวยปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
               ๖.๔ มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานใหมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหการไดขอมูลสารสนเทศท่ีถูกตองและรวดเร็ว เพ่ือการทบทวนและปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายไดทันตอเหตุการณ 
             ๖.๕ สามารถติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบตัิราชการและผลการ
เบิกจายงบประมาณเปนรายไตรมาสไดอยางตอเนื่อง และสามารถกําหนดมาตรการเพ่ือปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานและแกไขปญหาอยางทันตอสถานการณ มีระบบวิเคราะหประสิทธิภาพการใช
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จายงบประมาณและจัดทําแผนเพ่ิมประสิทธิภาพ รวมท้ังมีระบบการกํากับดูแลเพ่ือใหเกิดความโปรงใส 
และเรงรัดการเบิกจายงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหการเบิกจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมาย
ที่กําหนด 
            ๗.การดําเนินการตามแผนการศึกษาแหงชาติและการปฏิรูปการศึกษา 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๗.๑ มีความกาวหนาในการดําเนินการตามแผนการศึกษาแหงชาติฉบับ
ปรับปรุง ครั้งท่ี ๒ และเปนไปตามเปาหมายเมื่อส้ินสุดแผนฯ ป พ.ศ.๒๕๕๙ และสามารถดําเนินการ
จัดทํารางแผนการศึกษาแหงชาติในหวงระยะเวลาตอไป 
               ๗.๒ มีแผนงานและโครงการในการจัดและสงเสริมการศึกษา โดยเฉพาะการ
ดําเนินการตอเนื่องของการปฏิรูปการเรียนรูท้ังระบบใหเชื่อมโยงกันท้ังการปฏิรูปหลักสูตรและการ
ปฏิรูปการเรียนการสอนกับการเรียนรูยุคใหม ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครู การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารสําหรบัการปฏิรปูการเรยีนรู การยกระดับคุณภาพการศึกษาสูมาตรฐานสากล 
และการสงเสริมใหเอกชนมสีวนรวมในการจัดและสนับสนุนการศึกษา 
               ๗.๓ สามารถติดตามรายละเอียดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูป
แหงชาติ สภานิติบัญญัติแหงชาติ และแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี ไดอยางตอเนื่อง และสามารถ
รายงานสรุปความกาวหนาเปนรายไตรมาส รวมท้ังสามารถวางแนวทางรองรับการเปล่ียนแปลงท้ังในเชิง
โครงสราง ระบบงาน กฎหมาย ระบบการบริหารจัดการ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดอยางเปนระบบ 
 
             ๑๐ นโยบายเรงดวน (ดําเนินการใหเห็นผลใน ๓ เดือน) 
  ๑. เรงสํารวจและใหความชวยเหลือเยียวยา รวมท้ังฟนฟูโรงเรียน สถานศึกษา 
นักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณอุทกภัย
โดยเร็ว 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : โรงเรียน สถานศึกษา นักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการชวยเหลือเยียวยาและฟนฟู ใหสามารถทําการเรียนการสอนได
ตามปกติอยางรวดเร็ว 
            ๒. เรงแกไขปญหาความรุนแรงและเหตุทะเลาะวิวาทของนักศึกษาอาชีวะศึกษา
อยางเปนระบบและตอเน่ือง 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๒.๑ มีการดําเนินการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดมาตรการในการ
แกไขปญหาท่ีชัดเจนและมีการปฏิบัติอยางจริงจัง 
               ๒.๒ ไมมีเหตุทะเลาะวิวาทของนักศึกษาอาชีวะศึกษาจนสงผลกระทบตอชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนท่ัวไป/จํานวนเหตุทะเลาะวิวาทของนักศึกษาอาชีวะศึกษาในชวง ๓ เดือน
ลดลงอยางชัดเจน 
            ๓. เรงสรางคานิยมอาชีวศึกษา ปรับภาพลักษณ และกําหนดมาตรการเพ่ือจูงใจให
นักเรียนนักศึกษา พอแมและผูปกครอง มีความยินดีและสงเสริมใหบุตรหลานเขารับการศึกษาในสาย
อาชีพอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะวิชาชีพท่ีขาดแคลนและเปนความตองการของตลาดแรงงาน 
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            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๓.๑ มีกิจกรรมเสริมสรางภาพลักษณท่ีดีของการศึกษาในสายอาชีพอาชีวศึกษา
อยางตอเนื่อง 
               ๓.๒ มีการกําหนดแผนงานหรือมาตรการเพ่ือจูงใจในการเขารับการศึกษาสาย
อาชีพอาชีวศึกษา โดยเฉพาะวิชาชีพท่ีขาดแคลน และมีระบบการติดตาม ควบคุม อยางเปนระบบและ
ชัดเจน 
            ๔. ทบทวนหลักสูตร การเรียนการสอน เพ่ือใหผูเรียนพัฒนากระบวนการคิด วิเคราะห 
มีเวลาทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ รวมท้ังปลูกฝงในเรื่อง
คานิยมหลัก มีคุณธรรม จริยธรรม สรางวินัย จิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคม การยึดมั่นในสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และความภาคภูมิใจในการเปนคนไทย 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๔.๑ มีแนวทางปรับปรุงหลักสูตรใหเด็กและเยาวชนไดพัฒนากระบวนการคิด 
ทักษะ ความสามารถอยางรอบดานท้ังรางกาย อารมณ สังคมสติปญญา การปลูกฝงคานิยม ๑๒ 
ประการ การเรียนรูประสบการณจากการทํากิจกรรม ฝกปฏิบัติอยางเหมาะสม แตละชวงวัย และการ
วางพ้ืนฐานเพ่ือการทํางาน การศึกษาเพ่ืออาชีพ 
               ๔.๒ นํารองรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีดี และผลักดันกฎหมายท่ี
จะเปนรากฐานและกลไกการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาระยะยาว 
            ๕. เรงพิจารณาทบทวนการอุดหนุนรายหัวแกนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ท้ังของภาครัฐและเอกชน การชวยเหลือคาอุปกรณการเรียนของนักเรียนสายอาชีพ อาชีวศึกษา และ
การชวยเหลือเด็กยากจน พิการ และดอยโอกาส 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๕.๑ มีกระบวนการพิจารณาอยางรอบคอบและสามารถเสนอขออนุมัติ/
เห็นชอบไดตามขั้นตอนตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีกําหนด 
               ๕.๒ สามารถใหการอุดหนุนและการชวยเหลือมีความเหมาะสมกับสภาวะทาง
เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 
            ๖. เรงขยายบทบาทของภาคเอกชนในการมีสวนรวมในระบบการศึกษา โดยเฉพาะ
การจัดทําขอตกลงระหวางผูประกอบการธุรกิจเอกชนในการใหการสนับสนุนและการรับนักเรียน
นักศึกษาเขาทํางานหลังสําเรจ็การศึกษา และการสนับสนุนอื่น ๆ ใหเพ่ิมมากขึ้น 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๖.๑ มีแนวทางและมาตรการจูงใจภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในระบบ
การศึกษา 
               ๖.๒ มีการจัดทําขอตกลงกับผูประกอบการธุรกิจเอกชนในการใหการสนับสนุน
เพ่ิมมากขึ้น 
            ๗. เรงปรับระบบการบรรจุครูและการรับรองมาตรฐานวิชาชีพครูใหเอื้อตอการเพ่ิม
โอกาสใหมีบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณท่ีเหมาะสมเขามาในระบบการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือ
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สนับสนุนการแกไขปญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรอาชีวศึกษา และครูสาขาขาดแคลนในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๗.๑ มีกระบวนการพิจารณาอยางรอบคอบและสามารถเสนอขออนุมัติ/
เห็นชอบไดตามขั้นตอนตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีกําหนด รวมถึงปรับแกกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวของซึ่งเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
               ๗.๒ สามารถปรับระบบการบรรจุครูและการรับรองมาตรฐานวิชาชีพครูใหเอื้อ
ตอการเพ่ิมโอกาสใหมีบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณเขามาในระบบการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 
            ๘. เร งทบทวนมาตรการการจัดกิจกรรมรับนองของนักเรียนนักศึกษาใน
สถาบันการศึกษาตาง ๆ และมาตรการติดตาม ควบคุม การลักลอบการจัดกิจกรรมรับนองท้ังภายใน
และภายนอกสถาบันการศึกษา ใหเปนไปในแนวทางท่ีสรางสรรค ปลอดภัย ปราศจากการใชความ
รุนแรง การละเมิดและคุกคามทางเพศ รวมท้ังไมขัดตอหลักศีลธรรมขนบประเพณีอันดีงาม และเปนไป
ตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยใหมีผลบังคับใชใหทุกสถาบัน การศึกษายึดถือเปนแนวทางปฏิบัติอยาง
เครงครัด 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๘.๑ มีกระบวนการพิจารณาอยางรอบคอบและสามารถเสนอขออนุมัติ/
เห็นชอบไดตามขั้นตอนตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีกําหนด 
               ๘.๒ มีมาตรการและแนวทางท่ีชัดเจนและมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 
            ๙. เรงทบทวนมาตรการความปลอดภัยสําหรับสถาบันการศึกษาตาง ๆ เกี่ยวกับการ
จัดกิจกรรมทัศนศึกษานอกสถานศึกษา และมาตรการความปลอดภัยในการเดินทางและการขนสงเปน
หมูคณะของนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยใหมีผลบังคับใชใหทุก
สถาบันการศึกษายึดถือเปนแนวทางปฏิบัติอยางเครงครัด 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๙.๑ มีกระบวนการพิจารณาอยางรอบคอบและสามารถเสนอขออนุมัติ/
เห็นชอบไดตามขั้นตอนตามกฎหมายและกฎระเบียบที่กําหนด 
               ๙.๒ มีมาตรการและแนวทางท่ีชัดเจนและมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 
            ๑๐. เรงดําเนินการตามนโยบายเรงดวนของคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับดาน
การศึกษาทั้งที่เปนหนวยรับผิดชอบหลักและหนวยสนับสนุน ใหเห็นผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
และเปนไปตามเปาหมายและกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
            เปาหมายในการดําเนินนโยบาย : 
               ๑๐.๑ มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการตามนโยบายเรงดวน
ที่ชัดเจน 
               ๑๐.๒ มีการกําหนดตัวชี้วัด คาเปาหมาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
รองรับอยางเปนรูปธรรม 

สวนที ่ ๑    ๑๑ 
 



 
 

               ๑๐.๓ มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานผลท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยสามารถรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง 
               ๑๐.๔ มีระบบการวิเคราะหและประมวลผล เพ่ือกําหนดมาตรการในการแกไข
ปญหาและลดผลกระทบทางลบไดอยางรวดเร็ว และสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 
               ๑๐.๕ สามารถใหขอมูลท่ีถูกตองและทันสมัยตอคณะรัฐมนตรีและสังคมได
อยางรวดเร็ว 
 
 
 

ตารางวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ 
 

นโยบายรัฐบาล 
ดานการศึกษา 

(ภายใตการนําของ 
พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา) 

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (พลเรือเอกณรงค  พิพัฒนาศยั) 

๕ นโยบายท่ัวไป  
 (โดยไมระบุเวลา) 

๗ นโยบายเฉพาะ 
 (หวังผลใน ๑ ป) 

๑๐ นโยบายเรงดวน 
 (หวังผลใน ๓ เดือน) 

๔.๑ จดัใหมีการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรูโดย 
ใหความสําคญัท้ังการศึกษาใน
ระบบและการศึกษาทางเลือก
ไปพรอมกัน 
 
 
 
 

๔.๒ ปรับเปลี่ยนการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
การศึกษาใหสอดคลองกับ
ความจําเปนของผูเรียนและ
ลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา
และจัดใหมีคูปองการศึกษา
เพ่ือการศึกษาท้ังในระบบ
โรงเรียนและนอกโรงเรยีน 
 

๔.๓ ใหองคกรภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและ
ประชาชนท่ัวไปรวมจัด
การศึกษาท่ีมีคณุภาพและ
ท่ัวถึง และรวมปฏริูป

๑. การพัฒนาและปฏริูป
การศึกษาจะตองยึดหลักการมี
สวนรวม การกระจายอํานาจและ
ความตองการของทุกภาคสวนใน
สังคม 

 
 
 
 
๒. การสรางโอกาสทาง

การศึกษาในสังคมไทยท่ีให
ความสําคญักับการสรางความ
เทาเทียมและเปนธรรม 

 
 
 
 
 
๓. การพัฒนาระบบการจัด

การศึกษา  เจตนารมณตาม
หลักสตูรทางการศึกษาท่ีให
ความสําคญักับการยกระดับ
ความรูใหมีคณุภาพและได
มาตรฐานสากล 

๑. การพัฒนาการศึกษาใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและ
สนับสนุนการแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
 
 
 
 
๒. การเตรียมความพรอม

เขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 
๒๕๕๘ และการดํารงความ
ตอเน่ืองภายหลังการกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
๓. การพัฒนาศักยภาพการ

แขงขันและสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน 

 
 
 

๑. เรงสํารวจและให
ความชวยเหลือเยียวยา 
รวมท้ังฟนฟู โรงเรียน 
สถานศึกษา นักศึกษา  ครู
อาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณ
อุทกภัยโดยเร็ว 

 
๒. เรงแกปญหาความ

รุนแรงและเหตุทะเลาะ
วิวาทของนักศึกษา
อาชีวศึกษา อยางเปนระบบ
และตอเน่ือง 

 
 
 
 
๓. เรงสรางคานิยม

อาชีวศึกษา ปรับ
ภาพลักษณและกําหนด
มาตรฐาน เพ่ือจูงใจให
นักเรียน นักศึกษา พอแม
และผูปกครอง มีความยินดี

สวนที ่ ๑    ๑๒ 
 



 
 

นโยบายรัฐบาล 
ดานการศึกษา 

(ภายใตการนําของ 
พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา) 

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (พลเรือเอกณรงค  พิพัฒนาศยั) 

๕ นโยบายท่ัวไป  
 (โดยไมระบุเวลา) 

๗ นโยบายเฉพาะ 
 (หวังผลใน ๑ ป) 

๑๐ นโยบายเรงดวน 
 (หวังผลใน ๓ เดือน) 

การศึกษาและการเรียนรู 
 
 
 
 
 
 
๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัย

โดยสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิตโดยเนนความรวมมือ
ระหวางผูเก่ียวของท้ังในและ
นอกโรงเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษา

และการศึกษาระดับวิทยาลยั
ชุมชนสรางแรงงานท่ีมีทักษะ
และพัฒนาคณุภาพและ
มาตรฐานการศึกษาให
เช่ือมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 

 
 
 
 
 
๔.๖ พัฒนาระบบการผลิต

และพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและ
มีจิตวิญญาณของความ 
เปนคร ู

 
 
 
 
 
 
 
๔. การสงเสริมและยกสถานะ

ของครูซึ่งเปนบุคลากรหลักใน
ระบบการศึกษาท่ีใหความสาํคัญ
กับการสรางเสริมใหวิชาชีพครู
เปนวิชาชีพช้ันสูงในสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. การบริหารและปฏิบัติ

ราชการกระทรวงในทุกระดับท่ี
ใหความสําคญักับการบูรณาการ
ของทุกหนวยงานในสังกัดให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
๔. การมุงเนนการผลิตและ

การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีคุณภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. การพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษาใหทันสมยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
๖. การเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปงบประมาณ 
๒๕๕๘ ของกระทรวงศึกษาธิการ 

และสงเสรมิใหบุตรหลาน
เขารับการศึกษาในสาย
อาชีพ  อาชีวศึกษาเพ่ิมมาก
ข้ึน โดยเฉพาะอาชีพท่ีขาด
แคลน และเปนความ
ตองการของตลาดแรงงาน 

 
๔. ทบทวนหลักสตูร 

การเรยีนการสอน เพ่ือให
ผูเรยีนพัฒนากระบวน การ
คิด วิเคราะห  มีเวลาทํา
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาความรู
ความสามารถ ทักษะและ
ประสบการณ รวมท้ัง
ปลูกฝงในเรื่องคานิยมหลัก 
มีคุณธรรม  จรยิธรรม สราง
วินัย  จิตสํานึกความ
รับผิดชอบตอสังคม การยึด
มั่นในสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และความ
ภาคภูมิใจในการเปนคนไทย 

 
๕. เรงพิจารณาทบทวน

การอุดหนุนรายหัวแก
นักเรียนในระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ท้ังของภาครัฐ
และเอกชน การชวยเหลือ
คาอุปกรณการเรียนของ
นักเรียนสายอาชีพ 
อาชีวศึกษา และการ
ชวยเหลือเด็กยากจน พิการ 
และดอยโอกาส 

 
๖. เรงขยายบทบาทของ

ภาคเอกชนในการมสีวนรวม
ในระบบการศึกษา 
โดยเฉพาะการจดัทํา

สวนที ่ ๑    ๑๓ 
 



 
 

นโยบายรัฐบาล 
ดานการศึกษา 

(ภายใตการนําของ 
พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา) 

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (พลเรือเอกณรงค  พิพัฒนาศยั) 

๕ นโยบายท่ัวไป  
 (โดยไมระบุเวลา) 

๗ นโยบายเฉพาะ 
 (หวังผลใน ๑ ป) 

๑๐ นโยบายเรงดวน 
 (หวังผลใน ๓ เดือน) 

 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๗ สนับสนุนใหองคกร
ทางศาสนามีบทบาทสาํคัญใน
การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 
การสรางสันตสิุขและความ
ปรองดองสมานฉันทในสังคม
อยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และ

เผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม 
ภาษาไทย และภาษาถ่ิน ภูมิ
ปญญาทองถ่ินเพ่ือการเรียนรู 
การสรางจิตสาํนึกความเปน
ไทยและการเพ่ิมมูลคาทาง
เศรษฐกิจใหแกประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๗. การดาํเนินการตาม
แผนการศึกษาแหงชาติและการ
ปฏิรูปการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอตกลงระหวาง
ผูประกอบการธุรกิจเอกชน
ในการใหการสนับสนุนและ
การรับนักเรียน  นักศึกษา
เขาทํางานหลังสําเร็จ
การศึกษา และการ
สนับสนุน ใหเพ่ิมมากข้ึน 

 
๗. เรงปรบัระบบการ

บรรจุครูและการรับรอง
มาตรฐานวิชาชีพครู ใหเอ้ือ
ตอการเพ่ิมโอกาสใหมี
บุคลากรท่ีมคีวามรูและ
ประสบการณท่ีเหมาะสม
เขามาในระบบการศึกษา
เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสนับสนุน
การแกไขปญหาการขาด
แคลนครูและบุคลากร 
อาชีวศึกษา และครสูาขา
ขาดแคลนในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 
๘. เรงทบทวนมาตรการ

การจัดกิจกรรมรับนองของ
นักเรียน นักศึกษาใน
สถาบัน การศึกษาตางๆ 
และมาตรการติดตาม 
ควบคุมการลักลอบการจัด
กิจกรรมรับนอง ท้ังภายใน
และภายนอก
สถาบันการศึกษาใหเปนไป
ในแนวทางท่ีสรางสรรค 
ปลอดภัย ปราศจากการใช
ความรุนแรง การละเมิด
และคุกคามทางเพศ รวมท้ัง
ไมขัดตอหลักศลีธรรม 
ขนบประเพณีอันดีงาม และ
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นโยบายรัฐบาล 
ดานการศึกษา 

(ภายใตการนําของ 
พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา) 

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (พลเรือเอกณรงค  พิพัฒนาศยั) 

๕ นโยบายท่ัวไป  
 (โดยไมระบุเวลา) 

๗ นโยบายเฉพาะ 
 (หวังผลใน ๑ ป) 

๑๐ นโยบายเรงดวน 
 (หวังผลใน ๓ เดือน) 

 
 
 
 
 
 
๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู

ภาษาตางประเทศ วัฒนธรรม
ของประเทศเพ่ือนบานและ
วัฒนธรรมสากล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและ

จิตสํานึกท่ีดีใหเยาวชนและ
ประชาชนไดมีโอกาสแสดงออก
อยางสรางสรรค 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนไปตามหลักสิทธิ
มนุษยชน โดยใหมผีลบังคับ
ใช ใหทุกสถาบันยึดถือเปน
แนวทางปฏิบัติอยาง
เครงครดั 

 
๙. เรงทบทวนมาตรการ

ความปลอดภัยสําหรับ
สถาบันการศึกษาตางๆ 
เก่ียวกับการจดักิจกรรม
ทัศนศึกษานอกสถานศึกษา 
และมาตรการความ
ปลอดภัยในการเดินทางและ
การขนสงเปนหมูคณะ
นักเรียน นักศึกษา ครู 
อาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา โดยใหมผีล
บังคับใชในทุก
สถาบันการศึกษายึดถือเปน
แนวทางปฏิบัติอยาง
เครงครดั 

 
๑๐. เรงดําเนินการตาม

นโยบายเรงดวนของ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับ
ดานการศึกษา ท้ังท่ีเปน
หนวยรับผดิชอบหลักและ
หนวยสนับสนุน ใหเห็นผล
ในทางปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมและเปนไปตาม
เปาหมายและกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
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  ๒. โอกาสของสํานักงาน กศน. 
   โอกาสความสําเร็จในการนํายุทธศาสตร กศน.สูการปฏิบัติเพ่ือรวมขับเคล่ือนนโยบาย
รัฐบาลตามทิศทางการพัฒนาประเทศใหบรรลุผลตามบทบาทความรับผิดชอบของสํานักงาน กศน.มี 
เงื่อนไขท่ีเปนโอกาสท้ังสวนท่ีเปนนโยบายของรัฐบาล (นโยบายของคณะรัฐมนตรีและนโยบายของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) และบริบทความเปล่ียนแปลงของประเทศท่ีสําคัญ ดังนี ้
    ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีมุงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) โดยมุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรู 
เปนหนาท่ีของคนไทยทุกคน มีวินัยใฝรู รักการอานตั้งแตวัยเด็ก  และสงเสริมเรียนรูรวมกันของคนตาง
วัย ควบคูกับการสงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และส่ือทุกประเภทเปนแหลงเรียนรู
อยางสรางสรรค ส่ือสารดวยภาษาท่ีเขาใจงาย รวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรยีน และสรางสังคมแหงการเรยีนรูท่ีมคีุณภาพ และสนับสนุนปจจัยที่กอใหเกิดการเรียนรู
ตลอดชีวิต 
    ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารของประเทศไทย ปจจุบัน
รัฐบาลไดใหบริการดานการส่ือสารและแลกเปล่ียนขอมูลดวยความเร็วสูง รวมถึงการสนับสนุนการ
ทํางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอิสระ ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการบริหารงานภายใน และการใหบริการแกประชาชน โดยประชาชนสามารถเขาถึง
แหลงขอมูลตางๆผานเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งปจจุบันมีหลายหนวยงานของราชการจัดทํารายละเอียด 
ขอมูลตางๆ ใหบริการผานเวบ็ไซต เชน การใหบริการของสํานกับริการเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ โดย
มีผูใหบริการ Universal Resource Locator หรือ URL คือ http://www.gitt.net.th หรือการ
ใหบริการของกระทรวงศึกษาธิการท่ี http://www.moe.go.th นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหนวยงานที่
ใหบริการเชนเดียวกัน ในขณะเดียวกันภาคเอกชนตางๆหรือองคกรอิสระท่ีเกิดขึ้นตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ตางก็ใหความสําคัญกับการนําเอาเทคโนโลยีคอมพิวเตอรมาใชงาน และเมื่อมีกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ซึ่งรับผิดชอบทางดานนโยบายการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารก็ย่ิงทําใหกิจการเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทยกาวหนาย่ิงขึ้น ซึ่งทําใหประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลตางๆไดโดยงาย รวดเร็วและเทาเทียมกันเปนการเปดระบบการเรียนรูใหมของ
ประชาชน ความรูจะกลายเปนส่ิงท่ีทุกคนสามารถเขาถึงไดหมด ผูคนสามารถเรียนรูจากการศึกษาอยาง
ไมเปนทางการไดมากมาย ในเวลาเดียวกันความรูจะกลายเปนปจจัยสําคัญของการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งถือวาเปนทุนความรู ท้ังนี้สํานักงาน กศน.เปนหนวยงานหลักของภาครัฐหนวยงานหนึ่งท่ีมีบทบาท
สําคัญและมีความพรอมในการสงเสริมการเรียนรูของประชาชน ในระบบของการศึกษาท่ีไมเปนทางการ 
หรือการศึกษาตามอัธยาศัยผานทางชองทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารตางๆโดยเฉพาะ    
อยางย่ิงระบบเครอืขายสารสนเทศ 
    ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูในชุมชน หรือแหลงวิทยาการชุมชนประเภทตางๆ
กระจายอยูทุกหมูบาน/ชุมชน ท่ัวประเทศ พรอมรองรับและสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตของ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนแตละแหง ประมาณ ๗๕,๐๙๘ หมูบาน ซึ่งแตละหมูบาน/ชุมชน จะมีแหลง
เรียนรูมากกวา ๑ ประเภท และแตละประเภทมีมากกวา ๑ แหลง ไดแก แหลงเรียนรูประเภทบุคคล 
แหลงเรียนรูประเภทธรรมชาติ แหลงเรียนรูประเภทวัสดุและสถานท่ี แหลงเรียนรูประเภทส่ือ แหลง
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เรียนรูประเภทเทคนิค และแหลงเรียนรูประเภทกิจกรรม แหลงเรียนรูแตละประเภทดังกลาวสามารถ
เปนภาคีเครือขาย เพ่ือรวมจัดกิจกรรมการเรียนรูท้ังในรูปแบบของการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี โดยประสานเชื่อมโยง
การทํางานรวมกับ กศน.ตําบล/ศูนยการเรียนชุมชน และแหลงเรียนรูตางๆของสํานักงาน กศน.ในพ้ืนที่ 
 
  จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาวะความเส่ียงของสังคมไทยและทิศทางการพัฒนาประเทศ และ
โอกาสของสํานักงาน กศน.ดังท่ีกลาวมานั้น มีประเด็นสําคัญท่ีสํานักงาน กศน.ตองเขามามีสวนรวมใน
การปองกัน  ปรับปรุง  แกไข  และพัฒนา  โดยนําไปกําหนดเปนประเด็นสําคัญในขอยุทธศาสตรและ
จุดเนนการดําเนินงานตอไป ไดแก 
  ๑.  การสรางและกระจายโอกาสทางการศึกษา  เพ่ือสรางความเสมอภาค หรือเทาเทียม
ทางการศึกษา ใหกับทุกกลุมเปาหมาย 
  ๒.  การเตรียมคนไทยใหเปนพลเมืองดีของประเทศ มีความคิดเชิงวิเคราะห การคิดเปน 
มีทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เปนสมาชิกท่ีมีศักยภาพของประชาคมอาเซียน 
และเปนพลเมืองโลกที่มีคุณภาพ 
  ๓.  การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต ประชาชนมีความใฝรู     
ใฝเรียน รูจักแสวงหาโอกาส เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ท้ังจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเปนสังคมคุณธรรม สังคมเพ่ือคนท้ังมวล และพรอมรับมือกับความ
เปล่ียนแปลงทุกรูปแบบ 
  ๔.  การพัฒนากลไกการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
(กศน.) ท้ังดานปจจัยดําเนินงาน และกระบวนการดําเนินงาน ใหสามารถดําเนินการขับเคล่ือนทิศ
ทางการพัฒนาประเทศตามบทบาท และภารกิจของสํานักงาน กศน.ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  สวนที่ ๒ 
ยุทธศาสตรและจุดเนนการดําเนินงาน 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

 บนพ้ืนฐานของสถานการณสภาวะความเส่ียงของสังคมไทยและทิศทางการพัฒนาประเทศและ

โอกาสของสํานักงาน กศน.ดังที่กลาวแลวในสวนท่ี ๑ สํานักงาน กศน.จึงกําหนดยุทธศาสตรและจุดเนน

การดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีวิสัยทัศน เปาประสงค และพันธกิจ 

ท่ีใชเปนหลักยึดและตัวกํากับทิศทางยุทธศาสตรและจุดเนนการดําเนินงานดังกลาวในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ไวดังตอไปนี ้

 
วิสัยทัศน 
 คนไทยทุกกลุม ทุกชวงวัย เขาถึงโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมี

คุณภาพอยางท่ัวถึง  เทาเทียม เปนพลเมืองดี และมีศักยภาพ สามารถอยูในสังคมแหงการเรียนรู     

ตลอดชีวิตอยางมีความสุข รวมทั้งเปนพลังในการพัฒนาประเทศ 

 

เปาประสงค  
 ประชาชนผูรับบริการ ทุกกลุม ทุกชวงวัย มีความรูความสามารถรอบดานเพียงพอตอการ

ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขบนพ้ืนฐานของคุณธรรม จริยธรรม คานิยมหลักของคนไทย      

๑๒ ประการ มีศักยภาพในการผลิตทางเศรษฐกิจ การสรางสังคมคุณภาพ การมีสวนรวมในการพัฒนา

ประเทศ และมีความใฝรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 

พันธกิจ 
 สํานักงาน กศน.มีพันธกิจหลัก ดังนี้  

 ๑. จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใหประชาชนกลุมเปาหมาย                

ทุกกลุม ทุกชวงวัย มีโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 ๒. สงเสริม สนับสนุนภาคีเครือขายทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือตอบสนองความตองการทางการศึกษาของประชาชนอยาง

หลากหลาย 

 ๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มุงเนน

ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ี และภารกิจ ท้ังระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติของ

หนวยงาน สถานศึกษา รวมท้ังการสงเสริม สนับสนนุการดําเนินงานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 

 
 

สวนท่ี ๒  ๑๘ 



 
 

ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
 
 
๓  ยุทธศาสตรทีต่อบสนองนโยบายเรงดวน  (หวังผลใน ๓ เดอืน) 

 

 ๑.  เรงทบทวนหลักสูตรแกนกลางและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรทองถิ่น 
รวมทั้งหลักสูตรที่สอดคลองกับบริบทของแตละกลุมเปาหมาย และการเรียนการสอน ที่มุง
พัฒนากระบวนการคิดเปน มีคุณธรรมนําความรู และปฏิบัติตนตามคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ 
ประการ มีสวนรวมในการสรางความสมานฉันท และยึดมั่นในสถาบันชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย และ
ความภาคภูมิใจในการเปนคนไทย    

 ๒.  เรงรัดดําเนินการนําคูปองการศึกษา หรือคูปอง กศน. หรือคูปองการเรียนรูตลอดชีวิตมา
ใช เพ่ือสงเสริมการเขาถึงโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของประชาชน

ผูรับบริการใหสอดคลองกับความตองการ ซึ่งกอใหเกิดความเปนธรรม 

 ๓.  เรงพิจารณาทบทวนการอุดหนุนรายหัว และคาอุปกรณการเรียนการสอนแกผูเรียน

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบ รวมท้ังใหความชวยเหลือผูยากจน ผูพิการ และผูดอยโอกาสทางการ

ศึกษา 

 
 

๖  ยุทธศาสตรทีต่อบสนองนโยบายเฉพาะ  (หวังผลใน ๑ ป) 
 
 ๑. เรงรัดพัฒนาและสนับสนุนการแกไขปญหาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีการเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร/แผนพัฒนาพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนระบบ และสนับสนุนซึ่งกันและกันเพ่ือใหการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเปนกลไกสําคัญกลไกหนึ่งท่ีมีพลังในการแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตในบทบาทท่ีเกีย่วของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการนิเทศ กํากับ ติดตามและรายงาน

ผลอยางเปนระบบ และปรับเปล่ียนไดอยางทันทวงทีตามนโยบายและสถานการณ 

 ๒.  เรงรัดพัฒนา กศน. ใหมีความพรอมทั้งดานภาษาที่ใชในการสื่อสาร และดานทักษะ
อาชีพหลักสูตรระยะสั้นในการเขาสูประชาคมอาเซียน  ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ และการดํารงความ

ตอเนื่องเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนแลว 

 ๓.  สนับสนุนใหนําสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่หลากหลาย และมีคุณภาพ มาใชใน
การจัดกระบวนการเรียนรู เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดการศึกษา และขยายโอกาสใน

การเขาถึงการจัดบริการการศึกษาและการเรียนรูของกลุมเปาหมายท้ังในประเทศ และตางประเทศท่ี

หวังผลไดอยางแทจริง 

สวนท่ี ๒  ๑๙ 



 
 

 ๔.  พัฒนาระบบการนิเทศการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  ที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและความคลองตัวในการจัดบริการการศึกษาใหกับ

กลุมเปาหมาย โดยมกีารเชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการนิเทศจากระดับนโยบายสูระดับปฏิบัติ ตั้งแต

ระดับจังหวัด อําเภอ  สถานศกึษา และหนวยจัดบริการ อยางเปนระบบ 

 ๕.  กําหนดแนวทางและดําเนินการในขอกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน  เพ่ือใหการศึกษาทางเลือก เปนการศึกษาอีกประเภทหนึ่งท่ีสามารถตอบสนองความ

ตองการทางการศึกษาและการเรียนรูของประชาชนผูรับบริการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวน

รวมในการจัดของภาคสวนตางๆ อยางกวางขวาง 

 ๖.  เรงรัด ติดตามผล หนวยงานและสถานศึกษาทุกระดับ  บริหารการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใชนโยบายและแผนรวมทั้งระบบการกระจายอํานาจ  
เปนกลไกการดําเนินงานที่สําคัญ โดยมีการส่ือสารสรางความเขาใจท่ีชัดเจนระหวางผูมีสวนไดสวน

เสีย เพ่ือใหนโยบายและแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนาการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการนิเทศ 

กํากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการนํานโยบายสูการปฏิบัติท่ีเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ   
 
 

๓  ยุทธศาสตรทีต่อบสนองนโยบายทั่วไป  (โดยไมกาํหนดเวลา) 
 

 ๑.  ปฏิรูปการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใหสามารถ

ขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลทุกระดับในสวนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลอยางมี

ประสิทธิภาพตามกรอบเงื่อนไขระยะเวลาท่ีกําหนดไว  โดย 

  ๑.๑) ทบทวนและปรับบทบาทหนาท่ีของหนวยงานและสถานศึกษาทุกประเภท ทุกระดับ 

ตลอดจนหนวยจัดบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในพ้ืนท่ี ใหทําหนาท่ีตาม

เจตนารมณท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยใช “กศน. ตําบล” เปนฐาน (สถานี) เติมเต็มความรู 

โดยยึดผูรับบริการเปนศนูยกลาง 

  ๑.๒) ประเมิน ทบทวนและปรับปรุงกิจกรรมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย ใหเอื้อตอการเรียนรูและสอดคลองกับวิถีชีวิต และสภาพปญหาความเรงดวนของแตละชุมชน 

ตลอดจนพัฒนาทักษะท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต สามารถนําไปใชประโยชนตอการพัฒนาตนเอง การ

พัฒนาชุมชนและสังคมไดอยางแทจริง โดยยึดหลัก ประสิทธิภาพ ความโปรงใส และความคุมคาในการ

ดําเนินงาน 

  ๑.๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ของทุกภาคสวนอยางกวางขวาง โดยยึดหลักความคลองตัวในการทํางาน การเขาถึง

กลุมเปาหมายการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และความตอเนื่องอยางย่ังยืนของการเปนภาคีเครือขายซึ่งกันและ

กัน ท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัต ิ

สวนท่ี ๒  ๒๐ 



 
 

  ๑.๔) สรางความเขาใจกับคณะกรรมการ กศน.จังหวัด  คณะกรรมการสถานศึกษา     

และคณะกรรมการ กศน.ตําบล ใหเขาใจบทบาทหนาที่และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๑.๕) พัฒนาครู กศน.ตําบลทุกคน  ใหสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  ๒.  กระจายโอกาสทางการศึกษา ใหสามารถเขาถึงประชาชนที่อยูนอกระบบโรงเรียน  
อยางทั่วถึง ทุกกลุมอายุ ทุกกลุมเปาหมาย ท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะทางสังคม – ประชากรอยางเสมอภาค

และเปนธรรม พรอมท้ังพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อยางเปนองครวมท้ังระบบ  โดย 

  ๒.๑) การใชแผนและการวิจัยเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินการ ท้ังการออกแบบ

กิจกรรม การนิเทศ การติดตามผล การปรับปรุง การพัฒนา และการตัดสินใจท้ังในระดับนโยบายและ

ระดับปฏิบัต ิและสามารถรายงานสรุปความกาวหนาเปนรายไตรมาส และรองรบัการเปล่ียนแปลงท้ังใน

เชิงโครงสราง ระบบงานกฎหมาย ระบบการบริหารจัดการและอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของไดอยางเปนระบบ 

  ๒.๒) การสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา และหนวยจัดบริการการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย นําภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน หรือภูมิปญญาพ้ืนบาน และแหลง

วิทยาการชุมชนทุกประเภทในพ้ืนท่ีมาใชประโยชนในการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และมีการ

อนุรักษ สืบสาน ประยุกตใช ตอยอดสรางสรรค และพัฒนา เพ่ือความย่ังยืนและความเขมแข็งของชุมชน

และทองถิ่น  ตลอดจนการพัฒนาประเทศอยางเปนระบบ รวมท้ังพัฒนากลุมเปาหมายใหมีความคิด

วิเคราะห มีเหตุมีผล และมีจิตวิทยาศาสตร 

  ๒.๓) การพัฒนารูปแบบกิจกรรมและวิธีดําเนินการ “บานหนังสืออัจฉริยะ” ใหเปน       

“บานหนังสือของชุมชน” และขยายการบริการใหกระจายครบทุกหมูบาน/ชุมชนท่ัวประเทศ โดย

คํานึงถึงความตองการทางการศึกษา/การเรียนรูของประชาชนในพ้ืนท่ีและบริบทเฉพาะของหมูบาน/

ชุมชนแตละพ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมการรูหนงัสือ การเสริมสรางนิสัยรักการอาน และการเขาถึงขาวสารขอมูล

และความรูของประชาชนอยางท่ัวถึง โดยเชื่อมโยงการทํางานเปนเครือขายกับ กศน.ตําบล/                    

ศูนยการเรียนชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

  ๒.๔) การพัฒนาศักยภาพและความพรอมในการจัดบริการการศึกษา เพ่ือการรูหนังสือ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาตอเนื่อง สําหรับกลุมเปาหมายท้ังในและตางประเทศ พรอมท้ัง

แสวงหาความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ท้ังในและตางประเทศ 

 ๓.  สรางอุดมการณใหนักศึกษา กศน. และผูรับบริการ  ใหมีแนวความคิดทางการเมือง เปน

ประชาธิปไตยท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในชีวิตประจําวัน และการสรางสรรควัฒนธรรมทางการเมือง

ที่ดีงามในชุมชน และทองถิ่น 
 
 
 

สวนท่ี ๒  ๒๑ 



 
 

จุดเนนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
  

 ๑. จุดเนนดานประชากรกลุมเปาหมาย 
  ๑.๑) มุงเนนการสรางโอกาสทางการศึกษาท่ีมีความเปนธรรมใหกับประชากรทุกกลุม 

โดยเฉพาะอยางย่ิง กลุมผูดอย ผูพลาด และผูขาดโอกาสทางการศึกษา ท้ังนี้ จําแนกประชากร

กลุมเปาหมายไว ดังนี้ 
   (๑) จําแนกตามชวงอายุ มี ๓ กลุม ไดแก 
   ๑.๑) กลุมวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ แตอยูนอกระบบโรงเรียน (อายุ ๖ – ๑๔ ป) 
   ๑.๒) กลุมวัยแรงงาน (อายุ ๑๕-๕๙ ป) ซึ่งแบงเปน ๒ กลุมยอย คือ 
    ๑.๒.๑ กลุมวัยแรงงานอายุ ๑๕ – ๓๙ ป เปนกลุมวัยแรงงานท่ีให

ความสําคัญในการจัดบริการการเรียนรูเปนกลุมแรก 

    ๑.๒.๒ กลุมวัยแรงงานอายุ ๔๐ – ๕๙ ป เปนกลุมวัยแรงงานท่ีให

ความสําคัญในการจัดบริการการเรียนรูรองลงมา 

   ๑.๓) กลุมผูสูงอายุ แบงเปน ๔ กลุมยอย โดยใหความสําคัญในการจัดบริการ          

การเรียนรูจากมากไปนอยตามลําดับ ดังนี้ 

    ๑.๓.๑ กลุมอายุ ๖๐ – ๖๙ ป 

    ๑.๓.๒ กลุมอายุ ๗๐ – ๗๙ ป 

    ๑.๓.๓ กลุมอายุ ๘๐ – ๘๙ ป 

    ๑.๓.๔ กลุมอายุ ๙๐ ปขึ้นไป 

   (๒) จําแนกตามคุณลักษณะเฉพาะทางสังคม - ประชากรท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการเขาสู

โอกาสทางการศึกษา แบงเปน ๒ กลุมใหญ ดังนี้ 

    ๒.๑) กลุมท่ีมีเง่ือนไขขอจํากัดในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา/การเรียนรู 

จําแนกเปน ๓ กลุมใหญ ๑๗ กลุมยอย ดังนี้ 

    ๒.๑.๑ กลุมผูดอยโอกาส เปนกลุมท่ีมีโอกาสในการท่ีจะเขารับบริการทาง

การศึกษา/รวมกิจกรรมการเรียนรูดอยกวาคนปกติท่ัวไป อันเนื่องมาจาก (๑) ขอจํากัดดานรางกาย/

จิตใจ/สติปญญาหรือความสามารถในการเรียนรู (๒) ขอจํากัดดานฐานะทางเศรษฐกิจ หรือความยากจน 

หรือ (๓) ขอจํากัดดานการติดตอส่ือสารอันเนื่องมาจากความตางทางภาษา/วัฒนธรรม มี ๓ กลุมยอย 

ไดแก 

    (๑) กลุมผูพิการ 

    (๒) กลุมผูประกอบอาชีพแรงงานนอกระบบ 

    (๓) กลุมชาติพันธุ (ชนกลุมนอย) 

   ๒.๑.๒ กลุมผูพลาดโอกาส เปนกลุมท่ีพลาดโอกาสในการที่จะเขารับบริการ

ทางการศึกษา/รวมกิจกรรมการเรียนรูอันเนื่องมาจาก (๑) ความไมสามารถในการท่ีจะรับการศึกษา/

สวนท่ี ๒  ๒๒ 



 
 

การเรียนรูไดอยางตอเนื่อง หรือไมมีความประสงคท่ีจะรับการศึกษา การเรียนรูจนจบหลักสูตรหรือ

ระดับชั้นการศึกษาใดๆท่ีผานมา (๒) การยายถิ่น/เรรอน หรือ (๓) เงื่อนไข ขอจํากัดเกี่ยวกับอายุ มี ๗ 

กลุมยอย ไดแก 

    (๑) กลุมเดก็/เยาวชนท่ีออกกลางคนัจากระดับการศึกษาภาคบังคับ 

    (๒) กลุมผูจบการศึกษาภาคบังคับแตไมไดเรียนตอ 

    (๓) กลุมทหารกองประจําการท่ียังไมจบการศึกษาภาคบังคับ 

    (๔) กลุมเด็ก/เยาวชนเรรอน/ไรบาน 

    (๕) กลุมเดก็/เยาวชน/ลูกกรรมกรกอสราง 

    (๖) กลุมเด็ก/เยาวชนท่ีมีความพรอมแตไมตองการรับการศึกษาใน

ระบบปกต ิ

    (๗) กลุมผูสูงอายุ 

   ๒.๑.๓ กลุมผูขาดโอกาส เปนกลุมท่ีไมสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษา/

รวมกิจกรรมการเรียนรูไดอันเนื่องมาจาก (๑) การอยูในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยจากการกอการราย/การกอความ

ไมสงบในบริเวณชายแดน (๒) การอยูในพ้ืนท่ีชนบทหางไกล หรือยากลําบากในการคมนาคม 

ติดตอส่ือสาร (๓) การมีถิ่นพํานักอยูในตางประเทศ (๔) การถูกจําคุก คุมขังหรือจํากัดบริเวณตามคํา

พิพากษา หรือ (๕) การไมมีสิทธิภาพในฐานะพลเมืองไทย มี ๗ กลุมยอย ไดแก 

    (๑) กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยจากการกอการราย การกอความ

ไมสงบในบริเวณชายแดน 

    (๒) กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทหางไกลหรือยากลําบากในการ

คมนาคมติดตอส่ือสาร 

    (๓) กลุมคนไทยในตางประเทศ 

    (๔) กลุมผูตองขัง 

    (๕) กลุมเด็ก/เยาวชนในสถานพินิจ 

    (๖) กลุมแรงงานตางดาว หรือแรงงานขามชาติ 

    (๗) กลุมบุคคลที่ไมมีทะเบียนราษฎร 

  ๒.๒) กลุมท่ีไมมีเง่ือนไขขอจํากัดในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา/  การ

เรียนรู จําแนกเปน ๔ กลุมยอย ไดแก 

   ๒.๒.๑) กลุมบุคคลผูเปนภูมิปญญาทองถิ่น/ภูมิปญญาพ้ืนบานหรือปราชญชาวบาน 

   ๒.๒.๒) กลุมผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

   ๒.๒.๓) กลุมนักเรียน/นักศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีสนใจเติมเต็มความรู 

   ๒.๒.๔) กลุมประชาชนทั่วไป 

 

 

สวนท่ี ๒  ๒๓ 



 
 

 ๒. จุดเนนดานผูจัดบริการและภาคีเครือขาย 

  ๒.๑ ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาทุกประเภท คณะกรรมการ กศน.จังหวัด 

คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการ กศน.ตําบล และครู กศน.ตําบลทุกคน ไดรับการพัฒนาใหมี

ศักยภาพและความพรอมในการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 

  ๒.๒ มีการประสานเชื่อมโยงการทํางาน ตามโครงสรางภายในหนวยงานกับภาคีเครือขาย ท้ัง

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติอยางเปนระบบ โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย และเนนผลสัมฤทธิ์เปน

เปาหมายความสําเร็จในการทํางาน 

  ๒.๓ กศน.ตําบลทุกแหง ใชแผนจุลภาคระดับตําบลเปนเครื่องมือในการจัดกิจกรรมหรือ

ออกแบบกิจกรรมการเรียนรูทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหกับประชาชน

กลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี โดยมีขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ไดแก สภาพทางกายภาพของชุมชน ปญหา/ความ

ตองการทางการศึกษาของประชาชนกลุมเปาหมาย แตละกลุม แตละประเภท แหลงวิทยาการชุมชน 

(ประเภทบุคคล ประเภทสถานท่ีและองคกร ประเภททรัพยากรธรรมชาติ และประเภทกิจกรรมทาง

สังคม - วัฒนธรรม) ทุนชุมชน (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนภายภาพ และทุนการเงิน) เปนตน ท้ังนี้ใหมีการ

ปรับขอมูลดังกลาวใหเปนปจจุบันทุกรอบปงบประมาณ 

  

 ๓. จุดเนนดานผลสัมฤทธิ์ 

  ๓.๑ ผูสําเร็จหลักสูตรหรือรวมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มี

ผลสัมฤทธิ์ที่มีคุณภาพ ตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตรหรือกิจกรรมการศึกษา / การเรียนรูท่ีกําหนดไว 

และสามารถนําความรูและประสบการณการเรียนรูท่ีไดรับไปใชประโยชนไดจริง 

  ๓.๒ ผูสําเร็จหลักสูตรหรือรวมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มี

คุณธรรม จริยธรรม ยึดคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ ในการดําเนินชีวิตและมีความใฝรูใฝเรียน

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนท่ี ๒  ๒๔ 



สวนท่ี ๒  ๒๕ 
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สวนที่ ๓ 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามยุทธศาสตรและจุดเนน 

 
 ความสําเร็จในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและจุดเนนการดําเนินงาน มุงท่ีผลลัพธหรือ
กลุมเปาหมายผูรับบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย     
เปนสําคัญ โดยจําแนกเปน ๒ กลุม ๑๐ ตัวชี้วัด ดังตอไปนี้ 
 
 ๑. กลุมการศึกษานอกระบบ 
 ๑.๑ สัดสวนประชาชนนอกระบบโรงเรียนท่ีไดรับการบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรู
การศึกษานอกระบบแตละกลุมอายุตอจํานวนผูรับบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรูการศึกษานอกระบบ
ท้ังหมด และจําแนกรายประเภทกิจกรรม 
 
 ๑.๒ สัดสวนประชาชนนอกระบบโรงเรียนท่ีไดรับการบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรู
การศึกษานอกระบบ กลุมท่ีมีเงื่อนไขขอจํากัดในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา/การเรียนรู และกลุมท่ี
ไมมีเงื่อนไขขอจํากัดในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา/การเรียนรูตอจํานวนผูรับบริการ/รวมกิจกรรม
การเรียนรูการศึกษานอกระบบท้ังหมด และจําแนกรายประเภทกิจกรรม 
 
 ๑.๓ สัดสวนประชาชนนอกระบบโรงเรียนท่ีไดรับการบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรู
การศึกษานอกระบบในพ้ืนท่ีชนบท/และพ้ืนท่ีเมืองตอจํานวนผูรับบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรู
การศึกษานอกระบบท้ังหมด และจําแนกรายประเภทกจิกรรม 
 
 ๑.๔ สัดสวนผูเรียน/รวมกิจกรรมการเรียนรูการศึกษานอกระบบแตละหลักสูตร/กิจกรรมท่ี
จบหลักสูตรแตละระดับหรือแตละกิจกรรมตอจํานวนผูลงทะเบียนเรียน/รวมกิจกรรมการเรียนรู
การศึกษานอกระบบแตละหลักสูตร หรือแตละกิจกรรมท้ังหมด และจําแนกรายหลักสูตรหรือราย
กิจกรรม 
 
 ๑.๕ รอยละของผูเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีคะแนนผลการสอบแตละภาคเรียนในวิชา
คณิตศาสตร/วิทยาศาสตร/ภาษาอังกฤษ/ภาษาไทย รอยละ ๕๕ ขึ้นไปของคะแนนเต็มแตละวิชา
ดังกลาว 
 
 ๑.๖. รอยละของผูจบหลักสูตรการศึกษา/การฝกอบรมการศึกษานอกระบบแตละหลักสูตรท่ี
สามารถนําความรู หรือประสบการณการเรียนรูท่ีไดรับไปใชไดจริงตามจุดมุงหมายของหลักสูตรนั้นๆ 
 
 ๑.๗ รอยละของผูรับบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรูการศึกษานอกระบบ/การศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ยึดถือคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
 

สวนท่ี  ๓  ๒๖ 



 
 

 ๒. กลุมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ๒.๑ สัดสวนประชาชนนอกระบบโรงเรียนท่ีไดรับการบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรู
การศึกษาตามอัธยาศัยแตละกลุมอายุตอจํานวนผูรับบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรูการศึกษาตาม
อัธยาศัยทั้งหมด และจําแนกรายประเภทกิจกรรม 
 
 ๒.๒ สัดสวนประชาชนนอกระบบโรงเรียนท่ีไดรับการบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรู
การศึกษาตามอัธยาศยักลุมท่ีมีเงื่อนไขขอจํากดัในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา/การเรียนรู และกลุมที่
ไมมีเงื่อนไขขอจํากัดในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา/การเรียนรูตอจํานวนผูรับบริการ/รวมกิจกรรม
การเรียนรูการศกึษาตามอธัยาศัยท้ังหมด และจําแนกรายประเภทกิจกรรม 
 
 ๒.๓ สัดสวนประชาชนนอกระบบโรงเรียนท่ีไดรับการบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรู
การศึกษาตามอัธยาศัยในพ้ืนที่ชนบท/และพ้ืนที่เมืองตอจํานวนผูรับบริการ/รวมกิจกรรมการเรียนรู
การศึกษาตามอัธยาศัยท้ังหมด และจําแนกรายประเภทกิจกรรม 

สวนท่ี  ๓  ๒๗ 



สวนท่ี ๔   ๒๘ 

งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๑๒,๘๕๕,๕๑๘,๒๐๐ บาท 
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑๒,๖๐๕,๕๐๙,๖๐๐ บาท 

ลดลง (รอยละ ๑.๙๗) จํานวน ๒๕๓,๐๐๙,๓๐๐ บาท 

สวนที่ ๔ 
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๕๘ จําแนกตามแผนงานงบประมาณ 

แผนงาน : แกไขปญหาและพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต  

งบประมาณ ๕๕,๖๙๐,๐๐๐ บาท (๐.๔๔%) 

แผนงาน : ขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
งบประมาณ ๖,๐๙๕,๙๕๙,๙๐๐ บาท (๔๘.๓๗%) 

แผนงาน : สนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
งบประมาณ ๖,๔๔๖,๓๕๙,๑๐๐ บาท (๕๑.๑๕%) 

แผนงาน : ดําเนินงานตามกรอบขอตกลง 
ของประเทศอาเซียน 

งบประมาณ ๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (๐.๐๔%) 



ส่วนที่ ๔   ๒๙ 
 

งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑๒,๖๐๕,๕๐๙,๖๐๐ บาท 
จําแนกตามยุทธศาสตร์ท่ีหวังผลใน ๓ เดือน  ๑ ปี และไม่กําหนดเวลา 

สํานักงาน กศน. 
------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
๓  ยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองนโยบายเร่งด่วน  หวังผลใน ๓ เดือน 

 
 ๑. เร่งทบทวนหลักสูตรแกนกลางและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรท้องถิ่นรวมทั้ง 
 หลักสูตรที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย และการเรียนการสอน 
 งบประมาณ       ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
 ๒. เร่งรัดดําเนินการนําคูปองการศึกษา หรือคูปอง กศน. หรือคูปองการเรียนรู้ตลอดชีวิตมาใช้ 
 งบประมาณ       ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
 ๓. เร่งพิจารณาทบทวนงบการอุดหนุนรายหัว 
 งบประมาณ  ๖,๔๔๖,๓๕๙,๑๐๐  บาท  
 

๖  ยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองนโยบายเฉพาะ  หวังผลใน ๑ ปี 
 
 ๑. เร่งรัดพัฒนาและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 งบประมาณ    ๕๕,๖๙๐,๐๐๐  บาท 

๒. เร่งรัดพัฒนา กศน. ให้มีความพร้อมทั้งด้านภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร และด้านทักษะอาชีพ 
หลักสูตรระยะสั้นในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
งบประมาณ      ๔,๕๐๐,๐๐๐  บาท 

 ๓. สนับสนุนให้นําสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่หลากหลาย และมีคุณภาพ มาใช้ในการจัด 
 กระบวนการเรียนรู้ 
 งบประมาณ      ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๔. พัฒนาระบบการนิเทศ การดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
งบประมาณ      ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 ๕. กําหนดแนวทาง และดําเนินการในข้อกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาทางเลือกของประชาชน  
 งบประมาณ      ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๖. เร่งรัด ติดตามผล หน่วยงานและสถานศึกษาทุกระดับ  บริหารการจัดการศึกษานอกระบบ 
 และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใช้นโยบายและแผน/การกระจายอํานาจเป็นกลไกการ 

ดําเนินงาน 
งบประมาณ       ๗,๗๐๐,๐๐๐ บาท 

 
 



ส่วนที่ ๔   ๓๐ 
 

๓  ยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองนโยบายทั่วไป  โดยไม่กําหนดเวลา 

๑. ปฏิรูปการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
งบประมาณ  ๑,๓๙๔,๕๙๕,๔๐๐  บาท 

๒. กระจายโอกาสทางการศึกษา ให้สามารถเข้าถึงประชาชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียนอย่างทั่วถึง 
งบประมาณ  ๔,๖๕๘,๙๖๕,๑๐๐ บาท 

 ๓. สร้างอุดมการณ์ให้นักศึกษา กศน. และผู้รับบริการ 
  งบประมาณ         ๗,๗๐๐,๐๐๐ บาท 
 
 



สวนที่ ๕ 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จตามยุทธศาสตรและจุดเนน 

 
๑. การยึดหลักวิชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักปรัชญาคิดเปน หลักธรรมาภิบาล 

และผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไปท้ังภายในองคกร ระหวางองคกร และการทํางานรวมกันกับภาคีเครือขาย 

 
๒ . การใชยุทธศาสตร/กลยุทธในการดําเนินงาน ท้ัง ท่ียึดพ้ืนท่ี ยึดสภาวะแวดลอม               

ยึดกลุมเปาหมาย ยึดประเด็นปญหาและความตองการของกลุมเปาหมายหรือประเด็นการพัฒนา             
ยึดความสําเร็จ และยึดนโยบายเปนฐาน 

 
๓. การเนนการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ทั้งเครือขายเชิงพ้ืนที่ เครือขายเชิง

ภารกิจและการสรางความเขมแข็งของความรวมมือและความย่ังยืนในการเปนภาคีเครือขายท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ 

 
๔. การใช กศน.ตําบล เปนฐานและเปนสถานีปลายทาง ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับ

ประชาชนในพ้ืนที่ โดยไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพและความพรอมในการปฏิบัติงานตลอดเวลา 
 
๕. การใชกลุม/โซนเปนกลไกขับเคลื่อนการบริหารนโยบายในระดับพ้ืนท่ี โดยมีประธาน

คณะกรรมการบริหารในระดับกลุม/โซนทําหนาท่ี เสมือนผูชวยเลขาธิการ กศน.โดยมีการกระจาย
อํานาจ/มอบอํานาจ เพ่ือใหสามารถบริหารนโยบายในระดับพ้ืนที่ ไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

 
๖. การมีขอมูลเกี่ยวกับกลุมเปาหมายทุกกลุมตามจุดเนน มาใชในการวางแผนการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และออกแบบกิจกรรมการเรียนรู ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
๗. การมีระบบการนิเทศ กํากับติดตามและรายงานผล การปฏิบัติงานและการใชจาย

งบประมาณท่ีสามารถตรวจสอบความกาวหนาในการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
๘. การมีกลไก/ระบบท่ีสามารถเชื่อมโยงการทํางานกับสวนราชการและหนวยงานตางๆท่ี

ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลหรือกระทรวงศึกษาธิการ เชน ระบบฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของและการจัด
กิจกรรมเพ่ือตอบสนองนโยบายเรงดวนหรือนโยบายเฉพาะที่ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
๙. การมีหนวยงาน/สถานศึกษารับผิดชอบตัวชี้วัดความสําเร็จ ตามยุทธศาสตรและจุดเนนท่ี

ตรงตามภารกิจอยางชัดเจนท่ีเชื่อมโยงการกํากับติดตามและรายงานผลตัวชี้วัดท้ังสวนกลาง ระดับ
จังหวัด และระดับสถานศึกษาอยางเปนระบบ 

สวนท่ี ๕ ๓๑ 
 




